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【内容提要】  在欧盟当前面临诸多困难和挑战的背景下，欧洲议会于 2017

年 1—3 月举行了领导层中期换届选举，其结果展示了欧洲当下的政治生态，并

对政党格局产生了影响，也对未来欧盟的政策和立法走向产生了影响。第一，

欧洲议会内部党团力量分散化，政党格局碎片化已成为普遍趋势。传统大党在

欧洲占据支配地位的态势逐渐向多个中等规模政党势均力敌的方向发展，主流

政党的权威影响受到了更大的挑战，欧洲政党竞争的性质被重塑。第二，欧盟

政策和今后走向将受到影响。首先，欧洲议会中的主要党团未来能否维持稳定

合作，在议会内部形成“立法多数”将面临困难，未来政策或更保守。其次，

欧盟改革将得到深化，未来或推动谈判新的欧盟条约。再次，在英国脱欧谈判

中欧洲议会的影响将得到加强，并使谈判的不确定性增加。面对复杂局势，中

国仍可采取措施推进中欧关系继续发展，应重视欧洲议会及其他欧盟机构的作

用，加强与欧盟各个层面政党的交往和互动，并与欧盟开展多领域合作。 
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欧洲议会领导层中期选举及其影响 

作为欧盟三大机构之一，欧洲议会非常善于在条约改革的过程中抓住机

遇不断提升自身的地位，① 其权能在一系列条约生效后不断增长。从早期只

具备监督权，到预算权的获得，再到参与立法权的不断增长，欧洲议会已不

再是成立初期那个仅仅具有“象征性作用的咨询机构”②，而是发展成为由

欧盟选民直接选举产生的强有力的立法者，③ 是欧盟治理体系中处于中心和

主流的机构。④ 《里斯本条约》进一步扩大了欧洲议会的权力。在具体实践

中，不论是新立法的谈判、围绕欧盟多年财政框架（2014—2020 年）的博

弈，还是 2014 年欧洲议会选举后容克当选为新一届欧盟委员会主席，以及

欧盟—韩国自由贸易协定的谈判和《反假冒贸易协议》（Anti-Counterfeiting 

Trade Agreement, ACTA）的否决，欧洲议会都充分证明其行使新权力的能力，

进一步凸显了其作为 5 亿欧盟公民利益代表的作用。⑤ 

欧盟当前面临着诸多困难和挑战：经济发展疲软，失业率居高不下，乌

克兰危机和欧洲难民危机仍在困扰欧盟，恐怖主义威胁日益增长，民粹主义

政党力量逐步上升，民众对欧盟的认同和信任出现下降，再加上英国脱欧公

投和美国特朗普执政带来的挑战，欧盟机构需要在多重危机背景下继续推进

相关工作。作为唯一由民众直接选举产生的欧盟机构，欧洲议会期望能够更

好地履行代表欧盟民众的职责，提升民众对欧盟机构的信心。 

根据规定，欧洲议会领导层的任期只有两年半，在每五年一届的议会任

期中间进行的领导层更替选举对欧洲议会的今后发展具有重要影响。2017

年 1 月至 3 月，欧洲议会进行了包括议长在内的领导层中期换届选举。此次

选举不仅只是导致个别议员获得或失去某个职位，更重要的是成员国政党在

此过程中的得失和力量的消长。选举传递出多重信号，也会对欧盟的未来发

展产生影响。 

① Thomas Christiansen, “After the Spitzenkandidaten: Fundamental Change in the EU’s 
Political System?” West European Politics, Vol. 39, No. 5, 2016, pp. 992-1010. 

② [法]奥利维耶·科斯塔，[法]娜塔莉·布拉克著：《欧盟是怎么运作的》（第二版 增补修

订版），潘革平译，社会科学文献出版社 2016 年 3 月版，第 133 页。 
③ Berthold Rittberger, Building Europe’s Parliament: Democratic Representation Beyond the 

Nation State, Oxford: Oxford University Press, 2005. 
④ Roger Scully, “The European Parliament,” in Michelle Cini ed., European Union Politics, 

2nd edition, Oxford: Oxford University Press, 2007.  
⑤ 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 

 
68 

                                                        



        2017 年第 4 期 

一、欧洲议会领导层中期选举后的新格局 

 

在 2014 年欧洲议会选举结束之后，人民党党团与社会民主党党团曾就

两大党团“轮流担任议长”达成协议：社会民主党党团议员在前半期（2014

—2016 年）担任议长，人民党党团议员在后半期（2017—2019 年）担任议

长。① 两大党团“轮流担任议长”在欧洲议会历史上具有长期的传统。但是，

在临近中期换届之时，社会民主党党团表示，由于欧盟委员会和欧洲理事会

的主席都来自人民党，作为欧盟重要机构的欧洲议会应由社会民主党人担

任。然而，人民党党团则指出根据两党于 2014 年达成的协议，应由人民党

党团议员担任欧洲议会议长。最终共有 7 个党团提名候选人参与竞争议长职

位。欧洲议会于 2017 年 1 月 17 日进行了议长的改选。由于自由民主党党团

与人民党党团在选举前达成了“亲欧洲联盟”（pro-European coalition），

且保守党党团也支持人民党党团的候选人。最终经过投票，人民党党团议员

安东尼奥·塔亚尼（Antonio Tajani）在第四轮决胜局赢得选举。② 

选举产生新议长之后，欧洲议会于 2017 年 1 月至 3 月对其他重要职位

进行了改选。就议会整体层面而言，领导职务除议长外，还包括副议长和司

务官；就议会委员会而言，领导职位包括议会委员会的主席、副主席以及党

团协调人（coordinators）。其中，党团协调人负责协调党团内部诸多成员国

政党的立场，在党团最终立场的形成过程中能够发挥重要影响，是欧洲议会

中最受关注的职位之一。③ 

从党团角度看，人民党党团与自由民主党党团的协议并未导致其他重要

职位分配的显著变化。在议会内部各个委员会的层面上，职位基本上仍由原

党团获得。但是，具体到党团内部，成员国政党代表团在此次中期选举中各

有得失。一部分国家的政党代表团力量得到了增强，而另一部分国家的政党

代表团则受到一定程度的削弱。总体来看，马耳他议员获益最多，其次是立

① 笔者对欧洲议会社会民主党党团副主席的访谈，2016 年 5 月，布鲁塞尔。 
② Aline Robert and Sarantis Michalopoulos, “Tajani Triumphant in Historic Parliament 

Presidency Vote,” Euractiv, January 18, 2017, http://www.euractiv.com/section/elections/news 
/tajani-triumphant-in-historic-parliament-presidency-vote/. 

③ 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
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陶宛、捷克、瑞典和意大利。从失利的一方看，克罗地亚是最大的输家，其

次是芬兰、斯洛文尼亚和爱沙尼亚。就大国而言，英国和德国都是输家。英

国议员已经逐渐体会到脱欧带来的影响，但是英国议员失利的程度远比预期

要小。德国虽然也有失利，但是它仍然是欧洲议会中最有影响力的国家。① 

从党团内部来看，首先，在人民党党团内部，意大利在选举中获益最多。

意大利力量党（贝卢斯科尼所属政党）除了斩获议长职位外，还获得了“文

化和教育委员会”副主席一职。马耳他也获益不少，获得了人民党党团在“公

民自由、正义和内政事务委员会”的党团协调人一职。由于该议会委员会主

要处理欧盟“都柏林体系”的改革以及其他有关难民危机的议题，因此该职

位非常重要。失利一方主要包括德国巴伐利亚基督教社会联盟（Christian 

Social Union, CSU）、意大利中右翼政党新右派（New Centre-Right），以及

欧洲理事会主席图斯克所属的波兰公民纲领党。 

其次，在社会民主党党团内部，意大利民主党（Italian Democratic Party）

和波兰左派联盟党（Polish Left Alliance）收获最多。意大利民主党获得了两

个重要的议会委员会（“国际贸易委员会”以及“工业、研究和能源委员会”）

的党团协调人职位。波兰左派联盟党成员博古斯瓦（Bogusław Liberadzki）

当选为副议长，进一步增强了该党在欧盟层面的地位。马耳他工党也属于获

益一方，该党成员当选为“环境、公共卫生和食品安全委员会”（以下简称

为“环境委员会”）的党团协调人。该议会委员会处理大量的“普通立法程

序”（Ordinary Legislative Procedure），是欧洲议会最有影响力的委员会之

一。失利一方主要包括德国社会民主党、西班牙工人社会党和英国工党。 

最后，在自由民主党党团内部，捷克的“阿诺运动”（Czech ANO 2011）

获益最多。该党成员帕维尔·特利奇卡（Pavel Telicka）当选为副议长与“交

通与旅游委员会”的党团协调人，该党还获得了“内部市场委员会”的副主

席一职。“阿诺运动”当前在国内民意测验中居于领先地位，有望赢得即将

于今年 10 月进行的捷克议会选举。该党在欧洲议会领导层中期选举中的表

① VoteWatch Europe, “Who are the Winners and Losers of the European Parliament’s 
Reshuffle?” VoteWatch Europe Brief 7 February 2017 （VoteWatch Europe 是一家长期跟踪欧

洲议会成员投票和活动并根据数据提供深度分析和预测的智库）。 
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现不仅将进一步扩大该党在欧盟层面的影响，而且会增强其在中东欧地区的

影响。失利一方主要包括芬兰中间党和德国自由民主党。 

2017 年对欧盟来说是十分重要和关键的一年。在多重危机的背景下，

欧盟多个成员国（荷兰、法国、德国、意大利等）在 2017 年举行大选，在

关注这些成员国进行选举的同时，欧洲议会内部领导层的中期换届选举也值

得认真观察并加以思考，因为这是观察欧盟当前政治生态的重要机会，一方

面，欧洲议会内部党团和政党力量在此次选举中的得失会折射出当前欧洲政

党格局的状况；另一方面，选举也会对欧盟的内部治理和未来走向产生影响。 

 
二、选举所体现的欧洲当下政治生态及对政党格局的影响 

 

选举过程和结果表明，欧洲议会内部党团力量分散化，政党格局碎片化

已成为普遍趋势，这种分散化状态与当前多个欧盟成员国内部政党政治形势

有相似之处。传统大党占据支配地位的态势逐渐向多个中等规模政党势均力

敌的方向发展，主流政党的权威影响受到了更大的挑战。 

（一）欧洲议会内部党团力量分散化 

由于在议长选举的前三轮投票中未有候选人达到绝对多数的要求，根据

《欧洲议会程序条例》，进入第四轮决胜局投票。最终人民党党团候选人塔

亚尼以 351 票对 282 票击败竞争对手、来自社会民主党党团的议员詹尼·皮

特勒（Gianni Pittella），另有 80 名议员投了弃权票。① 纵观自 1979 年欧洲

议会首次实行直接选举以来的历次议长选举，直到第四轮才选出议长的情况

并不多见。② 这也是欧洲议会历史上第二次出现耗费一整天时间才选举产生

新议长的状况。③ 这样的周折从一个侧面反映出议会内部力量的分散化。尤

① European Parliament Press Release, “Antoni Tajani Elected New President of the European 
Parliament,” January 17, 2017, http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room 
/20170113IPR58026/antonio-tajani-elected-new-president-of-the-european-parliament. 

② 在欧洲议会的历史上，第一轮选出议长共10次，第二轮选出议长有2次，第三轮选出

议长有 2 次，第四轮选出议长有 2 次。参见欧洲议会网站，“Mid-term Election of New EP 
President, 14  Vice-Presidents and five Quaestors,” January 16, 2017, http://www.europarl. 
europa.eu/news/en/news-room/20170110BKG57612/mid-term-election-of-new-ep-president-14-vic
e-presidents-and-five-quaestors。 

③ Robert and Michalopoulos, “Tajani Triumphant in Historic Parliament Presidency Vote.” 
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其是 2014 年欧洲议会选举后，由于极端政党议员人数的上升，导致主流政

党的力量受到削弱。在新一届议会中，虽然主要党团试图发挥更大的影响力，

但是内部协调变得更加困难，使得敏感议题在欧洲议会的通过存在诸多变

数。譬如 2015 年 1 月 15 日，围绕容克领导的欧盟委员会提出的《2015 年

工作计划》（Work Programme 2015），欧洲议会全体会议投票依次否决了

每一个党团提出的决议动议，最终导致欧洲议会对欧盟委员会的工作计划未

通过表决形成任何官方立场。① 

这样的分散化状态与当前多个欧盟成员国内部政党政治形势有相似之

处：新兴政党尤其是极端政党力量逐渐上升，主流政党力量减弱；同时政党

力量极为分散，政党政治碎片化愈加明显，传统大党占据支配地位的态势逐

渐向多个中等规模政党势均力敌的方向发展。譬如在荷兰议会选举中，共有

28 个政党参与竞争，说明荷兰的政党政治格局愈加分散，在一定程度上折

射出荷兰社会和民意的撕裂状态。最终中间偏右的自由民主党赢得了选举，

但极右翼政党自由党的席位有所增加，成为议会第二大党。虽然自由党未能

达到预期的选举目标，但是选举结果表明，极端民粹主义思潮在荷兰颇有市

场，仍有部分选民坚定支持该党。该党反伊斯兰化、反对移民的核心理念已

成为荷兰社会关注的重要议题。在保加利亚议会选举中，虽然主流政党欧洲

发展公民党获得的选票位列首位，但是离单独组阁的要求仍有较大差距，最

终与民粹主义政党联盟“团结的爱国者”（United Patriots）组成联合政府。

在法国总统选举中，传统大党共和党和社会党落败，号称“非左非右”的中

间派候选人马克龙最终赢得选举。在欧洲政党政治体系内，主流政党受到越

来越多的挑战，政党格局碎片化已成为普遍趋势。同时在多党激烈竞争的体

制下，欧洲代议制民主的困境依然没有改观，民众和精英的对立日趋严重。

霍波特（Hobolt）和提利（Tilley）通过对欧盟部分成员国（17 国）的经验

研究发现，选民支持新兴政党，反对主流政党有诸多原因：第一，经济上受

危机影响的选民倾向于惩罚主流政党，而不论主流政党是执政党还是反对

党；第二，对特定新兴政党的选择主要基于以下三个议题的偏好：欧洲一体

① European Parliament, Minutes, “Commission Work Programme 2015,” Thursday, January 
15, 2015, Strasbourg. 
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化、紧缩政策和移民。总体来看，危机重塑了欧洲政党竞争的性质。① 

（二）自由民主党党团在欧洲议会中的“造王者”地位不可忽视 

虽然按照人数的多寡，自由民主党党团是欧洲议会的第四大党团，但是

由于其意识形态倾向属于中间派，在一些左右分野的议题中，有时与中右翼

的人民党党团结盟，有时与中左翼的社会民主党党团结盟。譬如在经贸、放

松管制和就业等议题上，自由民主党党团倾向与中右翼党团结盟；而在安全、

隐私与环境议题上，自由民主党党团更多选择与中左翼党团结盟。2014 年

11 月 25 日，自由民主党与中左翼党团结盟，要求将欧盟-加拿大乘客姓名记

录（Passenger Name Records, PNR）协议在投票前提交至欧盟法院进行审议，

确定协议是否符合欧盟条约与《基本人权宪章》。② 对本届欧洲议会 2014

年 7 月至 2015 年 6 月期间投票记录的量化研究发现，该党团在欧洲议会

90.16%的投票中获胜，在所有党团中获胜的比率最高。位列其后的人民党党

团在 87.02%的投票中获胜，社会民主党党团在 86.82%的投票中获胜。③ 因

此，自由民主党党团往往成为决定重要议题投票胜负的关键，被称为欧洲议

会的“造王者”（king-maker）。 

此次议长改选，自由民主党党团放弃本党团的候选人，与人民党党团达

成合作协议，为塔亚尼的当选奠定了基础。作为交换，自由民主党党团可以

获得其他高级职位，比如额外的副议长席位。欧洲议会选举产生的 14 名副

议长中，人民党党团议员有 4 位，社会民主党党团议员有 5 位，自由民主党

党团议员有 2 位。虽然保守党党团人数多于自由民主党党团，但是保守党党

团仅获得 1 名副议长席位，左翼联盟党团和绿党党团也分别各有 1 位议员当

选副议长。此外，人民党党团还同意了自由民主党党团的部分政策要求。自

由民主党党团未来在欧洲议会中的作用会进一步增强，其地位不可忽视。 

① Sara B. Hobolt and James Tilley, “Fleeing the Centre: the Rise of Challenger Parties in the 
aftermath of the Euro Crisis,” West European Politics, Vol. 39, No. 5, 2016, pp. 971-991. 

② European Parliament, European Parliament Resolution of 25 November 2014 on Seeking an 
Opinion from the Court of Justice on the Compatibility with the Treaties of the Agreement between 
Canada and the European Union on the Transfer and Processing of Passenger Name Record Data 
(2014/2966(RSP)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML 
+TA+P8-TA-2014-0058+0+DOC+PDF+V0//EN. 

③ VoteWatch Europe, “ALDE is Back in its Kingmaker Seat in the EP,” VoteWatch Europe 
Brief 23 June 2015. 
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（三）欧盟其他高层领导职位的调整受到影响 

中左翼党团多次表示，在欧盟主要机构的领导人中应保持党派的平衡。

欧洲议会新议长产生后，欧盟三大机构的主席均来自中右翼的人民党。中左

翼党团表示不支持图斯克连任欧洲理事会主席。欧洲社会党主席谢尔盖·斯

塔尼舍夫（Sergei Stanishev）甚至表示欧盟重要职位由中右政党把持会进一

步导致遍及欧洲的疑欧主义政党和极右翼政党的崛起。① 但是，欧洲议会人

民党党团与自由民主党团达成的协议除了议长选举外，还包括支持图斯克连

任欧洲理事会主席一职。基于两党团的协议，图斯克连任的可能性进一步增

大。首先，从历史上看，人民党成员垄断欧盟三大机构早有先例：当时巴罗

佐担任欧盟委员会主席、布泽克担任欧洲议会议长、范龙佩担任欧洲理事会

主席。其次，欧盟层面的部分高级职位已由社会党人担任，比如欧盟外交事

务与安全政策高级代表、欧盟委员会第一副主席。② 最后，理事会主席的选

举主要由成员国政府决定。就欧洲理事会目前的组成看，人民党和自由党占

据多数。③ 虽然波兰执政党领袖雅罗斯瓦夫·卡钦斯基（Jarosław Kaczyński）

表示不会支持来自波兰的图斯克连任。但是，支持图斯克连任的力量仍占据

多数。最终，3 月 9 日，图斯克在欧盟峰会上再次当选为欧洲理事会主席，

新任期从 2017 年 6 月 1 日起至 2019 年 11 月 30 日。④ 

虽然欧盟委员会主席容克、欧洲理事会主席图斯克和欧洲议会议长塔亚

尼均来自中右翼的人民党，中右翼政党的力量相对得到加强，但是欧盟的决

策机制以妥协和讨价还价为基本精神，且各机构内部政党力量未出现重大变

化，因此欧盟未来的重大决策仍需考虑不同党派之间的平衡。 

 

① Francesco Guarascio, “EU Socialists Eye Tusk’s Job after Losing European Parliament 
Presidency,” Reuters, January 25, 2017, http://www.reuters.com/article/us-eu-council-politics 
-idUSKBN15924J. 

② Karolina Borońska-Hryniewiecka, “Implications of the Election of a New President of the 
European Parliament,” PISM Bulletin, No. 2 (942), January 11, 2017. 

③ Aleksandra Eriksson, “EP Deal could Help Tusk Keep Council Job,” EUobserver, January 
18, 2017, https://euobserver.com/institutional/136593. 

④ European Council, “Donald Tusk Re-elected President of the European Council,” March 9, 
2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/09-european-council 
-president-election/. 
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三、对欧盟政策和走向产生影响 

 

这主要集中于以下方面，第一，欧洲议会的立场或将小幅向右偏移，未

来的政策或更保守，这将影响欧洲议会的政策和立法走向。第二，可能会进

一步推动欧盟改革的深化，包括未来推动谈判新的欧盟条约也是可能的选

项。第三，在涉及欧盟整体利益的对外谈判中，欧洲议会将发挥更大作用。 

（一）影响党团在立法程序中的结盟，进而影响欧洲议会的政策走向 

在立法程序中，由于欧洲议会内部没有一个党团能够占据支配地位，若

想顺利通过立法，党团之间必须结盟。如前所述，欧洲议会人民党党团和社

会民主党党团一直有合作结成大联盟的传统。尤其是在 2014 年欧洲议会选

举之后，由于极端政党力量上升，议会更加分裂，为了抗衡极右翼政党，主

要党团加大了合作力度，社会民主党党团和人民党党团不断向中间靠拢，这

两大党团结成大联盟的比例由 73%上升为 79.5%，但是联盟面临巨大压力，

面对敏感议题时，联盟很容易被打破。① 党团之间和党团内部的分歧在敏感

议题上都很明显，比如移民和难民问题上体现出西部和东部之间的明显分

歧，而在经济问题上则呈现明显的南北差异。② 此次欧洲议会中期领导层的

改选将使欧洲议会党团在立法程序中大联盟的未来受到影响，进而影响欧洲

议会的政策和立法走向。 

第一，塔亚尼的获胜可能标志着议会两大党团长期合作的结束。社会民

主党党团领袖詹尼·皮特勒已经表示，不论议长选举的结果如何，人民党党

团与社会民主党党团已经没有继续合作的机会。一方面，大联盟的破局可能

会使未来欧洲议会内部的冲突加剧，立法的通过更加困难。另一方面，从积

极意义看，社会民主党拉开与人民党党团的距离，给予选民以更多的选择，

避免选民倒向极右翼政党；对于小党团来说，他们也愿意看到大联盟的解体，

这意味着两大党团不再垄断欧洲议会的主要事务，小党团有望在一定程度上

① VoteWatch Europe, “Who holds the power in the new European Parliament? And Why?” 
February 2015, http://60811b39eee4e42e277a-72b421883bb5b133f34e068afdd7cb11.r29.cf3. 
rackcdn.com/2015/02/VoteWatch_template_web.pdf. 

② 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
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发挥更大的影响力。此外，还需要注意的是，大联盟究竟是否真正被打破，

未来还有待进一步观察。两大党团也有可能维持既冲突又合作的关系。 

第二，人民党党团如何平衡与自由民主党党团、保守党党团这两个合作

伙伴的关系将成为新问题而留待各方观察。保守党党团在第四轮投票中支持

塔亚尼，作为交换，保守党党团要求人民党党团支持其部分政治承诺。就政

策倾向而言，虽然人民党党团与自由民主党党团、保守党党团在经济政策上

持大致相同的观点，如都支持自由贸易、主张减少对企业的管制。但是，保

守党党团与自由民主党党团在对欧洲一体化的态度上持截然相反的态度。在

移民和妇女权利等议题上，自由民主党相对于人民党党团、保守党党团来说

更加偏左。未来三个党团能否维持稳定合作，在议会内部形成“立法多数”

还面临不少困难。 

第三，社会民主党党团试图在欧洲议会未来的运作中承担反对党的角

色。该党党团议员表示，该党团非常团结，支持与人民党党团大联盟的决裂。

未来社会民主党党团希望与绿党党团、左翼联盟党团及自由民主党党团中不

支持与人民党党团合作的议员结成联盟。① 需要指出的是，由于人数的限制，

中左翼联盟在某些政策领域尚未达到立法通过需要的多数。此外，人民党党

团议员在此次选举中当选为新任议长，两大党团大联盟协议的结束在一定程

度上标志着欧洲议会的立场略微向右偏移，未来的政策可能会更加保守。 

当前欧洲的政党格局也与欧洲议会内部的政党形势非常一致：第一，中

左翼政党力量衰弱。虽然近年来社会民主党执政形势有所好转，但执政前景

不容乐观，尤其是在包括紧缩政策以及福利国家政策等一系列问题上，其提

供社会民主主义的替代性政治议程的能力依然受到广泛质疑。② 第二，中右

翼政党为了争取被极右翼政党吸引的选民，采取的政策日趋保守。德国总理

默克尔在 2016 年年底基督教民主联盟的年度大会上表示，不容许任何伊斯

兰教法凌驾于德国司法之上，同时在符合法律要求的情况下禁止头巾遮盖全

脸。而在荷兰，迫于极右翼政党的压力，中右的自由民主党及其他政党在针

① Aleksandra Eriksson, “EU Parliament Swerves Right with Tajani's Election,” Euobserver, 
January 18, 2017, https://euobserver.com/institutional/136573. 

② 林德山：《欧洲左翼政党的现状与前景》，《当代世界》2015 年第 8 期，第 59-61 页。 
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对移民和穆斯林问题上更加保守。 

（二）中东欧政治活动家获得欧盟重要职位或将具有趋势性 

这是环境委员会主席变更所带来的值得观察的影响。从议会内各委员会

主席的变更看，环境委员会主席的变化所带来的影响最为直接和显著。在欧

洲议会所有委员会中，环境委员会处理的“普通立法程序”议案的数量最多；

与环境有关的议题也是欧洲议会中最有争议的议题。① 环境委员会的主席在

一定意义上有决定性的作用：第一，其拥有议程设置的权力，影响力很大；

第二，在主要党团未达成协议的情况下，主席的立场至关重要；第三，主席

可在一定程度上加快或减缓立法。 

环境委员会的前任主席为意大利籍人民党党团议员乔凡尼·拉维

（Giovanni la Via），新任主席为罗马尼亚籍人民党党团议员阿迪娜·瓦琳

恩（Adina Valean）。瓦琳恩自 2007 年开始担任欧洲议会议员，经验丰富，

曾担任多个重要职位，如欧洲议会副议长、党团副主席、“工业、研究和能

源委员会”的重要成员等。从政策倾向上看，相较于环境委员会的前任主席，

瓦琳恩更加支持经济自由主义，支持欧盟与第三国和地区签订贸易协定，包

括“跨大西洋贸易与投资伙伴协议”（TTIP）、“欧盟—加拿大自由贸易协

议”（Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA）以及欧盟与南

部非洲的经济伙伴协定（Economic Partnership Agreement, EPA）（而前任主

席在此问题上持保留态度）；她不希望通过额外的标签或引进来自第三国的

钢铁进口特别税等措施增加企业的负担，而支持以渐进的方式减少二氧化碳

排放量，这与环境委员会中的中左翼联盟的立场产生冲突，中左翼联盟要求

对当前减排目标进行实质性修改。此外，在实施方面，瓦琳恩与前任主席都

和人民党党团的基本立场保持一致，比如支持实施《巴黎协定》，在诸如动

物福利等问题上持更为谨慎的态度。② 此项重要职位的变更也在一定程度上

反映了来自中东欧国家的政治家逐渐获得欧盟重要职位的趋势。 

（三）将进一步深化欧盟改革，未来或可推动谈判新的欧盟条约 

① 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
② VoteWatch Europe, “Profile: Valean, the New ENVI Chair, What does She stand For,” 

January 25, 2017, http://www.votewatch.eu/blog/profile-valean-the-new-envi-chair-what-does-she 
-stand-for/. 
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面对当前的多重危机，欧盟的改革和一体化的未来已成为讨论的焦点。

自由民主党党团一直要求改革欧盟，认为改革非常必要，要为改革而战。① 在

此次欧洲议会议长改选前，人民党党团和自由民主党党团达成的协议 ② 指

出：欧洲正处于危机中，民族主义者和民粹主义者正试图从内外摧毁欧盟。

一个“亲欧洲的联盟”非常必要。人民党党团和自由民主党党团决定超越意

识形态的分歧，共同努力，提供一个共同的平台作为这一亲欧洲合作的起点。

两党团还呼吁欧洲议会中其他亲欧洲的力量加入这项倡议，并付出积极努

力。协议还要求对欧盟未来进行制度反省，包括启动制宪大会围绕欧盟改革

准备新的欧盟条约。实际上，“谈判新的欧盟条约”的观点已在欧洲议会存

在了很长一段时间，得到不少议员的支持。③ 从欧洲议会的历史上看，欧洲

议会曾对《里斯本条约》的谈判和缔结发挥了重要的推动作用。④ 

鉴于欧洲当前的困难处境，欧洲议会很可能推动新的欧盟条约谈判。

2017 年 2 月 16 日，欧洲议会全体会议通过了一份关于改革和调整现有条约

的决议。决议指出，金融、经济、社会和难民危机，以及民粹主义政党和民

族主义运动的崛起所带来的多重危机导致越来越多的民众对欧盟的运作不

满。欧洲议会建议在条件可能的情况下改革现有条约，具体建议包括：创设

欧盟财政部长职位，并以欧元区预算为后盾，赋予欧盟委员会制定和实施欧

盟共同经济政策的权力；重申欧洲议会应有单一的工作地点；赋予欧洲议会

和部长理事会立法动议权；大幅减少欧盟委员会委员的规模，将副主席人数

减至两人；加强成员国议会的权能，“绿牌程序”（Green Card Procedure）

下成员国议会可向理事会提交立法提案；强调迅速建立欧洲防务联盟

（European Defence Union）的必要性。⑤  

① Guy Verhofstadt, “Move Europe Forward,” http://alde.eu/en/about-us/. 
② See the website of the Alliance of European Liberals and Democrats in the European 

Parliament (ALDE group), “EPP-ALDE Agreement,” http://alde.eu/uploaded/epp-alde_coalition 
_agreement.docx. 

③ 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
④ 参见：张磊：《欧洲议会与里斯本条约：动力、变革和挑战》，《欧洲研究》2010 年

第 3 期，第 47-70 页。 
⑤ European Parliament, “Possible Evolutions of and Adjustments to the Current Institutional 

Set-up of the European Union,” February 16, 2017, http://www.europarl.europa.eu/sides 
/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0048+0+DOC+PDF+V0//EN. 
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未来是否谈判新的欧盟条约必将在欧盟成员国内部引发激烈的争论。一

方面，部分成员国期望新的条约能够有效应对欧盟当前的诸多危机，为欧洲

一体化的未来发展指明方向；但是，另一方面，谈判新的条约必将花费大量

时间和精力，诸多敏感议题也很难在成员国之间达成共识。① 当前，围绕欧

盟委员会主席容克提出的欧盟未来的五种可能前景，成员国已出现严重分

歧。部分西欧国家支持“多速欧洲”，同意在包括欧元区和税收趋同、防务

和内部安全等领域进行合作的成员国将继续推行一体化，从而有可能在欧盟

内部形成几个小团体。中东欧国家则表示反对，认为此举会进一步导致发展

的不平衡，加剧欧盟的分裂。② 

（四）在英国脱欧谈判中发挥欧洲议会的作用 

纵观 2016 年，欧洲议会似乎在英国脱欧进程中被边缘化了。为了确保

人民党党团候选人塔亚尼能够当选欧洲议会议长，人民党党团与自由民主党

党团达成的协议中有一项重要内容，即采取行动确保欧洲议会充分参与英国

脱欧谈判，捍卫欧盟公民的利益。③ 新议长塔亚尼特别强调“欧洲议会将对

谈判结果发挥重要作用（a central role）”。④ 根据《里斯本条约》，欧洲

议会对最终英欧双方谈判达成的协议有同意权，⑤ 换句话说，如果谈判结果

不符合欧洲议会的预期，欧洲议会可能会否决双方达成的协议。此外《里斯

本条约》第 218 条第十款规定：在（上述）程序的所有阶段均应及时全面地

向欧洲议会通报情况。⑥ 欧洲议会也希望通过积极参与英国脱欧谈判来提高

① 笔者对欧盟经社理事会成员的访谈，2016 年 5 月，布鲁塞尔。 
② Votewatch Europe, “Future of the EU: Which Scenarios Are the Most Likely to Unfold?” 

March 6, 2017, http://www.votewatch.eu/blog/future-of-the-eu-which-scenarios-are-the-most 
-likely-to-unfold/. 

③ See the website of the Alliance of European Liberals and Democrats in the European 
Parliament (ALDE group), “EPP-ALDE Agreement”, http://alde.eu/uploaded/epp 
-alde_coalition_agreement.docx 

④ European Parliament Press Release, “Tajani:‘Brexit will be a Particular challenge for 
Ireland and Its People,’ ” March 2, 2017, http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room 
/20170227STO64128/tajani-brexit-will-be-a-particular-challenge-for-ireland-and-its-people, last 
accessed on 20 March 2017. 

⑤ 《欧洲联盟条约》第 50 条（2），《欧洲联盟基础条约——经〈里斯本条约〉修订》，

程卫东、李靖堃译，社会科学文献出版社 2010 年版，第 55 页。 
⑥ 《欧洲联盟运行条约》第 218 条（10），《欧洲联盟基础条约——经〈里斯本条约〉

修订》，程卫东、李靖堃译，社会科学文献出版社 2010 年版，第 130 页。 
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欧盟层面的议会民主的合法性。① 

2017 年 3 月 29 日，在英国首相特蕾莎·梅正式启动《里斯本条约》第

50 条的同一天，欧洲议会四大党团与宪政事务委员会（Constitutional Affairs 

Committee）联合起草了一份决议草案，表明了欧洲议会在英国脱欧谈判过

程中的立场和要求。② 4 月 5 日，欧洲议会全体会议以压倒性多数（516 票

赞成、133 票反对、50 票弃权）通过了最终决议：强调公平对待欧盟 27 国

公民的重要性，对居住在欧盟的英国公民和居住在英国的欧盟公民实行互惠

原则，不允许歧视；在英国正式退出欧盟之前继续享有其成员国的权利，也

需遵守欧盟现有条约规定的所有义务，包括对现行欧盟长期预算的财政承

诺；英国在正式退出欧盟之前应接受四大自由、欧洲法院的裁决和预算贡献，

并遵守欧盟的共同贸易政策；在正式退出欧盟之前，英国与第三国开始谈判

贸易协定违反欧盟法，同时欧洲议会也反对英国与一个或数个欧盟成员国就

退出条款或未来的英欧关系进行双边谈判；只有当围绕英国如何退出欧盟的

谈判出现“实质性进展”（substantial progress）时，才可开始讨论可能的过

渡期安排，过渡期安排的存在时限不超过 3 年；欧洲议会强调退出协议以及

任何可能的过渡期安排都应在 2019 年 5 月欧洲议会选举之前生效；未来欧

盟与英国的关系应当是平衡的、全面的，服务于双方公民的利益；欧洲议会

期望欧洲理事会在通过谈判指导原则（guidelines）时能够考虑欧洲议会的立

场。③ 此外，为了加强与欧盟委员会的合作，欧洲议会还多次邀请欧盟委员

会的首席谈判代表米歇尔·巴尼耶（Michel Barnier）参加内部的会议和讨论，

就双方的谈判立场交换意见。④ 

①  Andrew Duff, “After Schulz: the Election of the New President of the European 
Parliament,” European Policy Centre Discussion Paper, January 9, 2017, 
http://aei.pitt.edu/83353/1/pub_7337_afterschulz.pdf. 

② European Parliament, Draft Motion for a Resolution to Wind up the Debate on Negotiations 
with the United Kingdom Following its Notification that it Intends to Withdraw from the European 
Union,” March 29, 2017, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP 
//NONSGML+MOTION+B8-2017-0237+0+DOC+PDF+V0//EN. 

③ European Parliament, “European Parliament Resolution of 5 April 2017 on Negotiations 
with the United Kingdom following its Notification that it Intends to Withdraw from the European 
Union (2017/2593(RSP)),” http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// 
NONSGML+TA+P8-TA-2017-0102+0+DOC+PDF+V0//EN. 

④ Jesús Carmona, Carmen-Cristina Cîrlig, and Gianluca Sgueo UK Withdrawal from the 
European Union: Legal and Procedural Issues, (Brussels: European Parliament Research Service 
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欧洲议会成为首个对英国政府启动谈判做出反应的欧盟机构，这也从一

个侧面反映出欧洲议会期望在谈判过程中发挥更大作用。从上述欧洲议会的

立场看，它希望谈判是阶段性的过程，先就退出条款进行谈判，然后再讨论

英欧的未来关系。这与英国首相特蕾莎·梅进行平行谈判的要求相左。可以

预期，未来的谈判过程必将十分复杂且充满困难。作为欧盟公民利益的代表，

欧洲议会介入英国脱欧谈判有助于增强谈判的透明度与民主合法性，但是，

欧洲议会的态度有可能使本来就很复杂的脱欧谈判的不确定性进一步增强。 

 
四、选举对中国的影响及中国的应对 

 

此次欧洲议会领导层的改选也会对欧盟的对外关系、包括对中欧关系产

生影响。前任议长舒尔茨在任职期间，致力于提高欧洲议会的地位，在欧洲

议会的工作中发挥了重要作用，被认为是一位非常成功的议长。当然也有不

少批评意见指责舒尔茨的风格过于权威主义。① 就对华态度而言，舒尔茨曾

明确表示议会中针对西藏的反华宣传一律不许存在，反华力量在一定程度上

被压制。② 但在任期结束之前他又与达赖喇嘛会晤，挑战中国的关切和利益。

欧洲议会新议长上台可能会改变以往的一些惯例。新任议长塔亚尼也表示，

他将与舒尔茨的领导风格有所不同，其角色是代表整个欧洲议会的“议长”

（speaker）而非“主席”（president）。③ 来自中右翼的新议长的对华倾向

还有待进一步观察。一方面，塔亚尼在担任欧盟委员会副主席期间，曾发起

过一项新工业革命的倡议，希望重振欧洲工业，促进可持续发展。塔亚尼承

认中国对欧洲经济发展的重要性，2010 年曾代表欧盟委员会在北京启动欧

盟中小企业中心（EU SME Centre），以帮助欧洲中小企业应对在中国市场

运营时所面临的挑战。④ 未来中欧双方在谈判投资协定时，塔亚尼支持该协

March 2017), pp. 17-18. 
① 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
② 同上。 
③ Karolina Borońska-Hryniewiecka, “Implications of the Election of a New President of the 

European Parliament,” Polish Institute of International Affairs, January 11, 2017, 
https://www.pism.pl/publications/bulletin/no-2-942. 

④  Claudia, “ChinaEU Congratulates Antonio Tajani on his Election as EP President”, 
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定的可能性将非常大。但是，另一方面，2017 年 3 月，塔亚尼的涉华言论

引发了争议。在谈及难民危机时，塔亚尼称非洲有可能变成中国的殖民地。

他呼吁欧盟向非洲大量投资，放眼长远在非洲为战略发展做铺垫。①  

欧洲议会自成立以来，对华立场逐渐显示出两面性。一方面，欧洲议会

将维护人权作为其基本价值观，因此十分关注中国的人权、西藏、新疆、台

湾、武器禁运等敏感问题。② 另一方面，大多数欧洲议会议员又越来越以理

性的态度看待中国，总体上致力于增进欧盟和中国双边合作关系的发展。对

华关系代表团（Delegation for Relations with China）自 1980 年起就与全国人

大开展议会交流，随后双方逐渐建立起定期交流机制。双方交流的议题涉及

中欧关系的方方面面，如政治、经济、反恐、环境保护等，为中欧双方的良

好沟通发挥了作用。③ 《里斯本条约》生效后，随着欧洲议会获得对国际条

约的同意权，经贸议题逐渐成为欧洲议会关注的重点。不论是《中欧投资协

定》的谈判，还是中国的市场经济地位问题，欧洲议会都给予了充分的关注。

欧洲议会承认《中欧投资协定》的重要性，认为协定有利于欧洲进入中国广

阔的市场，有助于欧洲经济的恢复，可进一步深化中欧双方在金融、基础设

施建设、新型城镇化和科技创新等多个领域的互利合作；④ 但是，欧洲议会

希望在谈判中纳入人权、社会和环境标准。⑤ 欧洲议会承认中国作为欧盟伙

伴的重要性，但是强调中国不是市场经济国家，未满足欧盟界定市场经济的

五个标准，希望部长理事会尽快打破“贸易防御措施改革”的僵局。⑥ 欧洲

ChinaEU Newsletter, January 18, 2017, http://www.chinaeu.eu/chinaeu-congratulate 
s-antonio-tajani-on-his-election-as-ep-president/. 

① 中华人民共和国驻欧盟使团，《外交部发言人就欧洲议会议长塔亚尼涉中国对非洲政

策言论发表谈话》，2017 年 4 月 1 日，http://www.fmprc.gov.cn/ce/cebe/chn/xbwz2016/zclc/ 
t1450800.htm。 

② 参见：张磊：《欧洲议会在中欧关系中的作用》，《国际问题研究》2016 年第 4 期，

第 37-49 页。 
③ 笔者对欧洲议会对华关系代表团团长乔·莱恩（Jo Leinen）议员的访谈，2016 年 5 月，

布鲁塞尔。 
④ European Parliament, “European Parliament Resolution of 9 October 2013 on the EU-China 

Negotiations for a Bilateral Investment Agreement (2013/2674(RSP)),” 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2013-041
1+0+DOC+PDF+V0//EN. 

⑤ 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2013 年 11 月。 
⑥ European Parliament, resolution of 12 May 2016 on China’s market economy status. 
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议会议员的主要担心是过剩产能和失业问题。① 

不同议会党团的政策重点也有所不同：人民党党团强调促进投资和发展

欧洲战略投资基金（European Fund for Strategic Investments, EFSI）的重要性，

要保护欧洲的安全和稳定，进一步加强跨大西洋关系；② 自由民主党党团重

视投资和就业，要求进一步推进单一市场，提升欧洲的竞争力，推动欧美自

贸区以及与其他经济体的自由贸易谈判；③ 社会民主党党团批评紧缩政策，

希望金融市场服务于所有欧洲人，要求建立“社会欧洲”，重视平等和妇女

权利。④ 总体上看，欧洲当前面临诸多困境，如何应对危机，解决欧盟的经

济增长、就业、难民危机以及英国脱欧谈判问题将是欧洲议会的首要关注点。

在对外关系上，由于欧洲议会内部人民党党团和自由民主党党团的力量相对

巩固，社会民主党团的力量相对削弱，未来欧洲议会对欧盟经贸关系的发展

会更加重视。各党团的对华态度也有所分歧。基本而言，人民党党团部分议

员倾向支持自由贸易，但其宗教人士更注重人权和少数民族发展；自由民主

党党团由于部分态度激进的议员在 2014 年欧洲议会选举中落选，在新一届

议会中相对更支持自由贸易，但是仍有部分议员十分重视所谓人权和欧盟的

基本价值；社会党党团相对来说更关注劳工标准；以英国保守党为主体的保

守党党团则更注重经贸关系；绿党党团的部分议员持比较激进的态度，常常

批评中国的“人权状况”。⑤ 当然，党团内部也存在诸多分歧，每个党团内

部都有部分议员对中国的特定问题持批评态度，比如人民党党团内部基督教

背景浓厚的议员在西藏、新疆等问题上对华态度并不友善；自由民主党党团

也曾多次邀请中国的民族分裂分子参加在欧洲议会内部举办的关于少数民

族权利的听证会。因此，在维护所谓人权等敏感议题上，欧洲议会可能仍将

保持和中国的某种对立态势。 

① 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 5 月。 
② 笔者对欧洲议会人民党党团议员的访谈，2016 年 5 月，布鲁塞尔。 
③ ALDE A Europe That Works,” Party Electoral Manifesto 2014 (Brussels, Alliance of 

Liberals and Democrats for Europe, 2014), https://www.aldeparty.eu/sites/alde/files/00-Pages/7475 
/english -version-alde-party-manifesto.pdf. 

④ “Towards a New Europe: The Manifesto of the Party of European Socialists,” PES Group, 
March 31, 2014, http://pes.cor.europa.eu/NEWS/Pages/Towards-a-New-Europe-The-Manifesto-of 
-the-Party-of-European-Socialists.aspx. 

⑤ 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2016 年 4 月-5 月。 
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此外，由于当前世界范围内逆全球化与保护主义的力量不断兴起，欧洲

议会内部的极端政党以及部分主流政党也会更多地要求以欧盟的利益为重，

加大贸易保护主义力度，并对来自第三国的投资持谨慎态度。从政策优先事

项来看，特朗普上台后的欧美关系以及欧盟的周边伙伴关系将在欧洲议会的

议程上优先于中欧关系。塔亚尼还曾多次表示拉丁美洲是其政策优先事项，

可通过经济外交增强欧拉关系。① 可以预期，此次欧洲议会领导层中期选举

后，第一，欧洲议会的对华立场不会发生实质性改变，其对华态度的两面性

仍将保持延续，即一方面积极推动中欧关系的发展，另一方面仍会对中国的

人权、西藏、新疆等敏感问题持批评态度。第二，欧洲议会内部政党力量的

对比可能会导致未来欧洲议会在中国对外投资和贸易、少数民族权利等议题

上做文章，比如限制中国公司并购、限制中国产品出口、要求中国进一步开

放市场、要求中国按照所谓欧盟的价值观和标准尊重少数民族的诸多权利

等，这将会对中欧关系的发展带来挑战。 

尽管有诸多不利因素，在当前复杂多变的国际环境下，中国仍可采取措

施进一步推进中欧关系的发展。第一，重视欧洲议会及其他欧盟机构的作用，

仍将欧盟视为国际舞台上的一支重要力量。由于欧盟政治体系复杂的双层架

构，欧盟机构与成员国均发挥重要的作用。《里斯本条约》进一步增强了欧

洲议会的权能，在实践中，欧洲议会也期望在各个领域充分发挥作用，更好

地履行其欧洲民意代表的职能。虽然当前欧盟面临诸多危机和挑战，但是欧

盟所取得的成就、所代表的力量仍不可忽视。在历史上，欧盟也多次转“危”

为“机”，在困难中不断推进一体化的发展。中国应从战略上高度重视欧洲

议会和其他欧盟机构的作用，深入了解欧盟在不同政策领域的决策机制，包

括不同行为体的权能和作用、游说政治在欧盟的发展和相关策略等，从政府

到企业多主体、多层面适时采取措施对欧盟机构施加影响。此外，欧盟机构

包括欧洲议会一直对于中国与中东欧国家间的“16+1”合作心存戒备，② 对

中欧相关合作的稳健和柔性推进，有助于促成中国和欧洲的多方共赢。 

① José Manue and Sanz Mingote, “Tajani: The ‘UK will Always be a European Country,’ ” 
Euractiv, February 14, 2017, https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/tajani-the-uk 
-will-always-be-a-european-country/. 

② 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2013 年 11 月，2016 年 5 月。 
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第二，加强与欧盟各个层面政党的交往和互动。政党是欧洲政治中的核

心力量，不论是欧盟主要机构，还是成员国地方政府和议会，政党都是其中

的重要组织。且欧洲的政党架构又因欧盟层面的政党联盟 ① 和欧洲议会党

团呈现出紧密交织的泛欧政党网络。就欧洲议会而言，由于欧洲议会内部的

复杂性、多样性和议员的流动性，做好欧洲议会的工作并非一朝一夕之事，

要做好立足长远的准备。中国应加强与欧洲议会主要党团的交往和互动，关

注欧洲议会主要党团的政策倾向、了解党团内部的组织结构和力量对比、利

益聚合与利益表达机制。同时，也要加强与成员国内部各个层面政党的交往，

从政党交往层面推进中欧关系的发展。 

第三，在特朗普执政导致诸多不确定性的背景下，中国应与欧盟开展多

领域的合作。特朗普的当选为美欧关系带来了诸多不确定性，其对欧盟和欧

洲一体化持怀疑态度，支持英国脱欧；其对贸易的态度可能导致 TTIP 的谈

判无法达成原定目标；其对北约和俄罗斯的态度将会影响欧盟的防务和安全

政策；其退出《巴黎协定》的行为也会影响欧美在气候变化领域的合作。在

这一背景下，中国可在多个领域加强与欧盟的合作，以共同利益为基础拓展

中欧合作空间。譬如，中欧可加强在数字经济领域的合作。大力推动单一数

字市场是容克领导的欧盟委员会的十大重点政策之一，而中国已将发展网络

经济写入“十三五规划”。中欧在数字经济领域的合作前景和潜力巨大，可

进一步促进该领域的贸易和投资，共同制订国际数字经济体系的新规则。中

欧还可在气候变化和能源领域加大合作力度，在伙伴关系框架下凝聚更多共

识，共同推动国际气候变化谈判进程，探索在绿色低碳和清洁能源等领域的

新型合作方式。 

第四，密切关注英国脱欧进程的发展及其对欧盟机构运作的影响。一方

面，英国脱欧会对英国和欧盟的发展产生影响，为本已危机重重的欧盟增加

① 欧盟层面的政党联盟，又称欧洲层面的政党联盟，或跨国政党联盟，是欧盟的一个重

要政党架构。最早成立于 20 世纪 70 年代中期，包括欧洲社会党联盟、欧洲自由民主联盟、

欧洲人民党—基督教民主联盟，由来自多个国家具有相似意识形态倾向的政党组成。其主要

目的是在欧洲层次上动员公众，为欧洲议会选举做准备。从上世纪 80 年代后期开始，欧盟

层面的政党联盟的工作重点开始转向影响欧盟层次的政策制定。参见王明进：《欧洲联合背

景下的跨国政党》，当代世界出版社 2007 年版。 
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新的变数，对欧盟机构与成员国的关系产生负面影响；未来的不确定性也会

导致欧盟和英国经济的波动。另一方面，英国脱欧还会影响欧盟机构的运作。

如果英国完全退出欧盟，缺少了英国的 73 名议员，欧洲议会的组成将发生

重大变化，党团间的结盟以及获胜的比率都会受到影响；欧盟理事会的构成

也会因缺少英国的政治家相应发生变化，欧盟内部的投票权重格局必将受到

影响。中国应密切关注英国与欧盟进行的退出谈判以及围绕未来英欧关系的

谈判，在欧盟同意英国与第三国缔结国际协定时，适时与英国展开自由贸易

协定的谈判；同时，应关注英国退出欧盟之后，欧盟机构的新发展以及欧盟

政策的新变化。 

第五，增信释疑，推动《中欧投资协定》的谈判。在欧洲议会内部，部

分议员反对给予中国市场经济地位，也对《中欧投资协定》的谈判持怀疑态

度，比如个别议员对中国的市场准入和国企改革持怀疑态度，还有议员对中

国的人权存在偏见。① 这在一定程度上也反映了部分欧盟民众的态度。尤其

在当下，一些欧洲国家对中国企业并购欧洲公司存在疑虑，认为中国企业由

于较低的人权、社会和环境标准导致产品成本较低，所谓的“不正当竞争”

使欧洲人丢了饭碗。鉴于这一情况，中国应尽可能争取欧洲议会主流党团、

《中欧投资协定决议》报告起草人以及欧洲议会国际贸易委员会的支持。同

时，加强中欧双方之间的对话，深化双方的相互理解。譬如可以邀请专家，

进一步推动围绕《中欧投资协定》的讨论，向欧盟方面展示中国市场经济的

运行状况、中国人权的现实状况、中国在社会和环境标准方面取得的进展等。

在条件成熟时，双方可以进一步推动中欧自由贸易协定的谈判工作。 

 

[收稿日期：2017-03-27] 

[修回日期：2017-06-05] 

[责任编辑：樊文光] 

① 笔者在欧洲议会（布鲁塞尔）的访谈，2013 年 11 月。 
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